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Assunto: Cumprimento das condicionantes do Acérdao n® 850/2026-TCU-
Plenario

1. OBJETO

Trata-se de proposta alternativa de solugdo consensual para o cumprimento
das condicionantes estabelecidas pela egrégia Corte do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acérdao n® 850/2026-TCU-Plenario, como requisitos para
a aprovagao do acordo a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), Unidao e Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A
(Concebra), com vistas a resolucao de controvérsias relacionadas ao Contrato de
Concessao para exploragao do sistema rodoviario BR-060/153/262/DF/GO/MG,
abrangendo trechos entre Brasilia/DF e Betim/MG.

2. ANTECEDENTES

Inicialmente é importante repisar que o contrato de concessao relativo a
exploragdo dos trechos das rodovias federais BR-060, BR-153 e BR-262 foi
celebrado no ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais, com prazo
originalmente estabelecido de 30 anos, tendo sua execugéo iniciada em 2014.

Ao longo da execucéo contratual, verificaram-se dificuldades relevantes no
cumprimento das obrigagdes assumidas pela concessionaria, especialmente no
que se refere a realizagcao de investimentos, a8 manutencao dos niveis de servigo e
a observancia de parametros regulatérios e econdémico-financeiros pactuados.

Esse contexto resultou no acumulo de passivos regulatérios e na
intensificacdo de controvérsias entre as partes, refletidas na instauracao de
processos administrativos, aplicacao de penalidades e judicializagdo de matérias
relacionadas ao equilibrio do contrato e a execucgao das obrigagcdes contratuais.

Diante da deterioragdo das condicdes de execucao contratual e da
inviabilidade de continuidade do modelo originalmente pactuado, a concessionaria



formalizou pedido de devolugao amigavel do empreendimento, nos termos da Lei
n° 13.448, de 2017, tendo sido iniciado o processo de relicitagdo da concesséao.

Paralelamente, foram avaliadas alternativas regulatdrias voltadas ao
equacionamento dos passivos existentes e a viabilizacdo de uma transicao
adequada da concessao, incluindo a possibilidade de construcdo de solugodes
consensuais entre as partes, comyvistas areducao de litigiosidade, aracionalizacao
de fluxos financeiros e a preservacao da continuidade e adequacgao do servigco
publico.

Nesse contexto, foram desenvolvidas discussdes institucionais envolvendo
os diversos atores publicos e privados interessados, com o objetivo de estruturar
mecanismos que permitissem o tratamento dos passivos acumulados, a
reorganizacao das obrigagcdes contratuais e a preparagdo da concessao para sua
transferéncia a novo operador.

Com o fim de enderecar os desafios regulatérios identificados, a Comissao
de Solugao Consensual prop6s ao Plenario do TCU sugestdo de termo de
autocomposicao e um relatério com um diagndstico da controvérsia a ser dirimida.

Neste diapasdao, em 08 de abril de 2026, o TCU prolatou o Acdérdao n°
850/2026-TCU-Plendrio, no ambito do TC 024.992/2024-0, que analisou a
Solicitagao de Solucdo Consensual (SSC).

Em apertada sintese, a decisao exarada sugeriu alteragdes na proposta de
solucdo elaborada pela Comissdo, incluindo a necessidade de justificar
adequadamente os percentuais de desconto e os prazos de pagamento,
considerando pardmetros claros e normativos vigentes. Também recomendou
fundamentar de forma robusta a escolha das garantias, enfrentando riscos
apontados pela Advocacia-Geral da Unido, para assegurar a efetividade do
adimplemento e a protecao do interesse publico.

Ademais, foram propostas melhorias na avaliagcdo de consequéncias
praticas de instauragéo de comissdes de solugcao, maior previsibilidade na atuacao
dessas comissoes, critérios objetivos ou justificativas circunstanciadas para
descontos, além de formalizar a elaboracao do termo de autocomposicao dentro
do prazo da comissdo ou estabelecer prazos para sua conclusido. Também foi
sugerida a possibilidade de prorrogacdo excepcional de prazos mediante
autorizacdo do plenario. Por fim, determinou-se que o0s interessados
apresentassem, em 15 dias, os resultados das negociacdes para nova apreciacdo
do Tribunal.

N&o obstante os esforcos empreendidos, remanescem desafios relevantes
quanto a forma mais adequada de compatibilizar a recuperacao de créditos
publicos, a seguranca juridica das relagdes contratuais e a viabilidade pratica de
transi¢cdo da concesséao, especialmente a luz das condicionantes institucionais e
regulatdrias aplicaveis.



E nesse cenario que se insere a presente Nota Informativa, que tem por
finalidade analisar e propor encaminhamentos voltados ao adequado
cumprimento das determinacdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Uniao,
a luz das alternativas regulatdrias disponiveis.

3. PROPOSTA
3.1 Da estrutura do encontro de contas resultante da negociacao

O Acérdao n°® 850/2026-TCU-Plenério determinou o retorno da proposta de
solucdo consensual para adequacio do percentual de desconto e dos prazos de
adimplemento do passivo regulatorio, exigindo motivagdo fundada em critérios
objetivos compativeis com os normativos da ANTT vigentes durante as negociagoes
e com os precedentes desta Corte.

No prazo de quinze dias fixado pelo item 9.3 do Acérdao, as partes lograram
resultado parcialmente diverso do originalmente pactuado, mas integralmente
compativel com as condicionantes fixadas pelo Tribunal, como se demonstrara.

A alteracao central consistiu no apartamento dos Processos Administrativos
Sancionadores ainda pendentes de apuracao definitiva, os denominados PAS
ativos, do passivo regulatdrio geral, para tratamento em regime préprio, nos termos
da Resolugdo ANTT n© 5.083/2016.

Os PAS ativos, atualizados para R$ 351.000.771,27 em fevereiro de 2026,
sao objeto de desconto de 40% nos termos do art. 4°, §4°, da Resolugado ANTT n©®
5.083/2016, com valor resultante de R$ 210.600.462,76, a serem parcelados
administrativamente junto a ANTT em prazo maximo de cinco anos.

As multas com transito em julgado administrativo, atualizadas para R$

266.261.427,66 em fevereiro de 2026 e correspondentes ao valor principal de R$
172.168.601,43, acrescido de mora de R$ 34.373.005,74 e correcéo pela Selic de
R$59.719.820,49, serédo inscritas em divida ativa e podendo ser parceladas junto
a Procuradoria-Geral Federal.

Com esse apartamento, o passivo regulatdrio remanescente, composto pelo
excedente tarifario, pelos danos ao sistema viario e pelos montantes recebidos a
maior em decorréncia de decisao cautelar, foi objeto de encontro de contas com os
créditos regulatorios reconhecidos em favor da concessionaria, resultando em
compensacéo integral com saldo residual de R$ 4.359.633,24 em favor da
concessionaria, que este expressamente dispensa. Vide Figura 1:



Valores atualizados para Fevereiro/26
Em RS

Valor dos passivos regulatérios TOTAL
Dano ao sistema viario -819.774.071,20
Montante recebido a maior, em decorréncia de
Decisdo Cautelar -414.879.813,68
Excedente tarifario -1.475.887.033,95
Total (sem desconto) -2.710.540.918,83
Total (com desconto de 65%) para pagamento
a vista mediante compensag¢ao com créditos
regulatdrios -948.689.321,59
Crédito regulatorio Valores atualizados para Fevereiro/26
Investimento em bens reversiveis ndo
amortizado 831.181.101,00
Pleitos de reequilibrio 31.240.204,41
Receita tarifaria estimada - TCP (clausula 7.3.f
do termo de autocomposicao) 30.303.246,30
Receita tarifaria estimada - reajuste (clausula
6.6 do termo de autocomposic¢ao) 60.324.403,12
Total utilizado para compensagao dos
passivos regulatdrios 953.048.954,83
SALDO REGULATORIO 4.359.633,24 ‘
PAS ativos* Valores atualizados para Fevereiro/26
PAS ativos (sem desconto) -351.000.771,27
PAS ativos com desconto 40% -210.600.462,76
Multas (sem desconto) Valores atualizados para Fevereiro/26
Multas transitadas em julgado** -266.261.427,66

Os numeros que fundamentam essa conclusao decorrem dos valores
apurados e atualizados para fevereiro de 2026. O passivo regulatério sujeito ao
desconto, excluidos os PAS ativos, € composto por danos ao sistema viario no valor
de R$ 819.774.071,20; montante recebido a maior em decorréncia de decisao
cautelar no valor de R$ 414.879.813,68; e excedente tarifario no valor de R$
1.475.887.033,95, totalizando passivo bruto de R$ 2.710.540.918,83. Aplicado o
desconto de 65%, o passivo regulatdrio liquido a ser compensado corresponde a
R$ 948.689.321,59.

O crédito regulatério reconhecido em favor da concessionaria, atualizado
para a mesma data-base, compreende investimentos em bens reversiveis nao
amortizados apurados pelo Verificador Independente com base no relatério P2D no
valor de R$ 831.181.101,00; pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro no valor



de R$ 31.240.204,41; receita tarifaria estimada decorrente do ajuste do Trecho de
Cobranca por Pragca nos termos da clausula 7.3, alinea "f", do Termo de
Autocomposicdo no valor de R$ 30.303.246,30, e receita tarifaria estimada
decorrente do reajuste contratual nos termos da clausula 6.6 do Termo de
Autocomposicdo no valor de R$ 60.324.403,12, totalizando crédito regulatério de
R$ 953.048.954,83. Da subtragéo entre o passivo regulatério liquido e o crédito
regulatdrio total resulta saldo de R$ 4.359.633,24 em favor da concessiondria, que

a Concessionéria dispensa expressamente.

Importante esclarecer que o ativo regulatdrio decorrente da clausula 6.6 do
Termo de Autocomposigao € a receita estimada decorrente do reajuste a partir de
01/08/2025 até a data de saida do controlador atual TPI, prevista para dezembro de
2026. O valor é calculado a partir do trafego realizado de agosto de 2025 e projegéao
do trafego no periodo entre setembro de 2025 e novembro de 2026. Considera-se
que todas as pragas estavam operando entre 01/08/2025 a 19/03/2026 e somente
P1 e P2 operando de 20/03/2026 a 20/10/2026 (apds a saida da TPI do trecho da
Rota Sertaneja).

3.2 Da naturezajuridica do resultado: extingao por compensacao equivalente a
pagamento a vista

A caracterizacdo juridica correta do resultado do encontro de contas entre o
passivo regulatorio e o crédito regulatério é determinante para a analise de sua
conformidade com os parametros fixados pelo Acérdao n® 850/2026.

O direito civil brasileiro distingue com precisdao os modos de extincao das
obrigacdes. O pagamento, modo natural de extingcdo previsto nos arts. 304 e
seguintes do Cddigo Civil, consiste no cumprimento voluntario da prestacao
devida. O pagamento a vista, categoria que se contrapde ao pagamento parcelado
ou diferido, é aquele em que a prestacao € satisfeita de forma integral e imediata,
sem fracionamento temporal do adimplemento e sem condigbes suspensivas ao
seu efeito liberatdrio. Seu trago essencial é a certeza e a liquidez do recebimento
pelo credor, que obtém a satisfagao integral de seu crédito no préprio ato do
pagamento.

A compensacgao, disciplinada nos arts. 368 a 380 do Cddigo Civil, € modo
alternativo de extingdo das obrigacdes que opera quando duas pessoas sao
reciprocamente credoras e devedoras. Segundo o art. 368, as obrigacbes se
extinguem até onde se compensarem. A compensagao convencional, como a que
resulta do presente encontro de contas, é fruto de acordo pelo qual as partes
reconhecem os créditos reciprocos, fixam seus valores e os declaram extintos até



o limite em que se encontram, produzindo efeito liberatério imediato e integral
sobre ambas as obrigacbes compensadas.

A compensacao convencional integral, que produz a extingao total de
ambas as obrigacées sem qualquer remanescente a ser pago em parcelas, é,
materialmente, um pagamento a vista: a obrigacdo se extingue no préprio ato do
acordo, sem diferimento, sem parcelamento e sem condi¢cdes suspensivas. A
satisfacao do crédito é imediata e plena, ainda que se realize pelo encontro de
créditos reciprocos e nao pela entrega de dinheiro. Essa equivaléncia material é
reconhecida pelo préprio Despacho AGU n° 148/2026, que apontou a quitagao

integral do passivo regulatério como condicao para a manutencdo do
percentual de 65%, em contraposicao ao parcelamento, que exigiria a redugao
desse percentual.

No caso concreto, o passivo regulatério, apds a aplicagcdo do desconto de
65%, é integralmente compensado pelos créditos regulatérios reconhecidos em
favor da concessionaria, com saldo de R$ 4.359.633,24 em favor desta, dispensado
expressamente. A obrigacdo se extingue no ato da compensacao, sem qualquer
parcela diferida, sem cronograma de pagamentos e sem condi¢gado suspensiva a sua
eficacia liberatdria. O resultado é, portanto, a extingdo imediata e integral do
passivo regulatdrio remanescente, equivalente, para todos os efeitos juridicos e
econbmicos, a um pagamento a vista.

3.3 Da conformidade com os marcos normativos analogos

O Voto Revisor do Acordao n® 850/2026 indicou como parametros de
referéncia para a adequacao do percentual de desconto os normativos da ANTT
vigentes durante as negociacoes, ainda que por analogia, e o histoérico de solucoes
consensuais julgadas pelo Tribunal.

)l

E necessario esclarecer, de inicio, o contexto e a natureza da invocacao
dessas normas: nenhum dos instrumentos mencionados incide diretamente sobre
os créditos regulatérios e contratuais aqui considerados. Os passivos decorrentes
do excedente tarifario, dos danos ao sistema viario e dos montantes recebidos a
maior em decorréncia de decisao cautelar ndo sao créditos tributarios, nao estao
inscritos em divida ativa da Unido e ndo séo objeto de transagéo tributaria ou de
cobranca de divida ativa. O presente acordo tem natureza consensual
administrativa, regulatéria e contratual, ndo possuindo, portanto, exigéncia e
liguidez imediata.

Por isso, é necessario esclarecer de forma mais clara as balizas e o racional
juridico aplicado para justificar o valor final que foi alcangado apds as negociagcoes
levadas a efeito pelas partes, nos exatos termos exigidos pelo Voto Revisor do
Acérdéao n° 850/2026.



Da totalidade dos valores envolvidos, apenas R$ 266.261.427,66,
atualizados em fevereiro de 2026, sao de multas administrativas transitadas
em julgado. Este valor, € o Unico que a administracdo tem certeza e seguranca que
podera ser cobrado no futuro.

Foram apenas nestes processos especificos que houve a observancia do
devido processo legal em sua inteireza, com a conclusdo da apuracao
administrativa dos fatos, exercicio do contraditério e da ampla defesa, e uma
consolidacdo final de valores que foram devidamente constituidos na esfera
administrativa.

E até mesmo em relagcdo a estes valores devidamente constituidos,
podemos dizer que existe um grau de certeza relativo sobre sua exigibilidade futura.

Como é cedigo, para que possam ser cobrados em juizo, e alcancem a
presuncéo de certeza, liquidez e exigibilidade, serd necessario ainda, nos termos
do Art. 10 da Lei n©® 10.480, de 2002, a inscricdo em divida ativa a ser realizada pela
Procuradoria-Geral Federal, apds a anélise de cada um dos procedimentos.

Apesar desta ressalva, podemos afirmar que estes valores estdo
devidamente apurados, e nao ha margem a duvidas na esfera administrativa sobre
seu montante e sobre a necessidade de pagamento. Tanto que a empresa ja teve a
possibilidade de impugnar tal cobranca e ndo obteve éxito, e em todas as fases do
acordo ndo ha qualquer desconto em relagdo a tais valores, exatamente por tal
motivo, sendo estes valores tratados de forma apartada.

Ademais, conforme a clausula 4.39 do Termo de Autocomposicao, o
pagamento devera ser realizado em até 60 (sessenta) meses, obrigando-se a ANTT
a adotar as medidas para inscricdo em divida ativa e a TPl a requerer o
parcelamento junto a PGF, segundo as regras da PGF, em até 30 (trinta) dias apés
talinscricéo.

Em relacdo a todos os demais passivos, alguns em maior grau, outros em
processos bastante incipientes, ndo existe certeza administrativa sobre o quantum
debeatur, exatamente pela necessidade de que se percorra o devido processo legal
até sua conclusao.

Diante disto, sem que fosse necessario qualquer procedimento consensual,
ou qualquer obrigacdo adicional, com base apenas em um requerimento
administrativo, a empresajateria a possibilidade de pagamento destes valores com
descontos que poderiam ser de 40%, nos termos previstos no art. 83-A, 849°, da
Resolugdo ANTT n® 5.083/2016, com possibilidade de parcelamento
administrativo.



Vale dizer, ja existe norma sem qualguer condicionante que ndo pudesse ser
cumprido pela concessionaria, que ja autoriza um desconto de 40% por cento
sobre o valor devido.

E esta possibilidade existe dentro de um contexto diferente do pactuado
nesta solucdo consensual. Numa situacdo regular, a empresa que pleiteia o
desconto, ja previsto em regulamento, teria a oportunidade de permanecer no
trecho utilizando os recursos da concessao para realizar o pagamento dos créditos
devidos e calculados com o abatimento, o que ndo ocorre no caso em tela.

Portanto, este é o norte que temos que ter quando analisamos os ndmeros.
A concessiondria que deseja permanecer e regularizar seu passivo, teria direito a
40% de desconto, sem qualquer outro compromisso adicional, nos termos da
regulamentacdo da ANTT. Além disso, tal concessionaria poderia dispor das
receitas do proprio ativo pararealizar o pagamento desses valores parceladamente.

Na solugao consensual, por obvio, ndo é disto que se trata.

A CONCEBRA nao terd a oportunidade de permanecer no trecho. E mais, por
tudo que foi demonstrado durante todo esse procedimento, o interesse publico
aponta claramente para a necessidade de sua saida imediata, sob pena de se
perpetuar uma situagao cadtica que causa sérios prejuizos a coletividade.

Vale dizer, se fosse simplesmente para aplicar regulamentos existentes, ja
haveria a possibilidade de desconto que alcancgaria a metade dos débitos, com a
permanéncia da concessionaria

Diante deste quadro, existe a necessidade de avancar, pois sendo nao seria
necessario sequer que as partes se sentassem em uma mesa de negociagcao. E foi
isso que o Tribunal de Contas da Unidao muito bem capitaneou nas discussoes
levadas a efeito durante todo este processo na Secex Consenso.

Buscaram-se normas alternativas para embasar um desconto que
viabilizasse o acordo considerando-se as limitacdes de fluxo de caixa, em virtude
da saida da empresa. Ressalta-se que esse foi o primeiro caso de Solugéao
Consensual de concessao rodoviaria em que nao se permitira a participagao do
controlador atual no processo competitivo do contrato otimizado. Ou seja, toda a
recuperacao de créditos se faz sem utilizar as receitas da exploragdo, mas com
patriménio do controlador original do ativo que deixara de opera-lo a partir de
16/12/2026.

Como alertamos, existe a necessidade da saida imediata daqueles que
operam essa concessao, seja pela porta do processo competitivo, seja por nova
licitacao.



A norma que serviu de amparo para as negociacdes foi a Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020, regulamentada atualmente pela Portaria Normativa AGU n° 130,
de 08 de abril de 2024. Esta norma permite a concessdo de descontos nos
créditos de dificil recuperagao, nos termos do seu Art. 11, que podem chegar até

o0 montante de 65%, com prazo de pagamento de 120 meses, nos termos do 82, ll e
Ill, do mesmo artigo da lei.

Mas nao é s6 esta norma que segue neste caminho.

Para empresas em recuperacao judicial - que ndo é o caso da Concebra, por
ora, mas pode servir de pardmetro -temos o Art. 10-C, lelldalein®10.522, de 2002,
acrescidos pela Lei n® 14.112, de 2020, que autoriza desconto de até 70%, com
prazo de 120 meses.

Ainda podemos vislumbrar o Art. 22, a Lei n® 14.973, de 16 de setembro de
2024, que foi regulamentado pela Portaria Normativa AGU n© 150, de 03 de outubro
de 2024, que tratou da chamada transacao extraordinaria, permitindo a concessao
de 65% de desconto com pagamento a vista, sem que se olhasse para a
capacidade de pagamento ou recuperabilidade dos créditos, que se deixe
registrado. Esta lei presumiu a irrecuperabilidade dos créditos nos termos do caput
do dispositivo, 0 que a tornou um pouco mais restritiva em relagdo aos prazos para
pagamento.

E por fim, mais recentemente, a Portaria Normativa AGU n° 214, de 2026,
que trata da transacao por relevante interesse regulatério, que tangencia o tema, e
também é fonte interpretativa a ser observada. Esta norma néo s6 pode, como deve
nortear a conducao de processos regulatérios como o presente, pois foi editada
exatamente para problemas de alta complexidade que envolvam as Agéncias
Reguladoras, e que também autoriza a concessdo de descontos e prazos de
pagamento naqueles mesmos patamares. Isso tudo desde que presentes o
interesse regulatdrio a ser aferido por ato complexo.

Vale dizer, existe uma gama de normas juridicas que autorizam que se
conceda até 70% de desconto, com prazos de pagamento estendidos em até 120
meses (podendo ser maiores em determinadas situagdes), para créditos de dificil
recuperacao. Apesar destas normas nao serem aplicadas diretamente ao caso
concreto, ndo ha duvidas que ndo sé podem como devem servir de base analdgica
para que se alcance aquilo que a administracdo pode fazer em casos semelhantes.

E é exatamente neste contexto gue este processo se encontra.

Estes créditos que aparentemente acreditamos ser possivel receber no
futuro, sequer estdo constituidos, ainda tem que passar por um processo
administrativo custoso e possivelmente podem ser questionados na via judicial.



Por tais motivos, estes créditos devem ser considerados de dificil
recuperagao.

Neste diapasao, ndo ha dlvidas que existe a real possibilidade de o poder
publico ndo receber nenhum valor ao final deste conflito, o que seria catastrdéfico
em termos financeiros e do interesse publico dos usuarios do servigo publico.

Além do que, nos parece igualmente evidente o relevante interesse
regulatério neste caso, dado todo o contexto que nos encontramos atualmente,
com uma via simplesmente sem conservacdo colocando em risco a vida dos
usuarios.

Diante deste norte legal e fatico, que deve guiar as decisbes dos gestores
publicos, acreditamos que nao é s6 possivel, mas necessario, que se autorize a
redugcdo dos valores no patamar de 65% para os débitos regulatérios,
principalmente pelos avangos em relagdo a primeira negociacdo, que vao ao
encontro das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, que sempre tem um
olhar muito cauteloso e seguro em suas determinacgoes.

O gque se propode é, portanto, o emprego da analogia, enquanto método de
integracao juridica previsto no art. 4° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro. A analogia é legitima quando o caso lacunoso e o caso regulado
compartilham a mesma razdo de ser. No plano das solugbes consensuais
administrativas, a analogia com normas de transacdo, e sdo inumeras, €
particularmente adequada, pois o objetivo central de ambas é idéntico: permitir ao
Estado recuperar créditos de dificil ou incerta recuperacdo em condigcdes
econbmicas superiores as do litigio, mediante concessdes reciprocas que
produzam resultado eficiente para o interesse publico.

Embora o contexto seja diverso, a ratio das diversas normas € a mesma: o
maximo desconto se vincula ao maximo de certeza e liquidez do recebimento, que
€ precisamente 0 que a compensacgao integral proporciona. A analogia é, portanto,
adequada, e o resultado obtido, a extincdo integral por compensacdo sem
parcelas, satisfaz a condicdo que, nas normas analogas, autoriza o desconto
maximo.

Vale dizer, como explicado no item anterior, ha um pagamento a vista dos

valores devidos a este titulo, o que por toda a legislagdo citada, autoriza que seja
dado um desconto no patamar concedido, dado que estes créditos estdo sendo
liguidados em parcela Unica, e sdo considerados de dificil recuperacao ou serao
irrecuperaveis em caso de frustrado o acordo.

A conformidade com os precedentes desta Corte € igualmente verificavel. O
Voto Revisor registrou que, em ao menos dois casos homologados pelo Plenério, a
saber, ECO101 (Acdérddo n° 1.996/2024) e Régis Bittencourt (Acérdao n°



2.206/2025), adotou-se desconto de 40% sobre passivos regulatdrios de
concessionarias que, embora inadimplentes em graus variados, ndo apresentavam
o0 quadro de litigiosidade extrema, de investigagcdes criminais em curso e de
resisténcia sistematica ao cumprimento das obrigacdes que caracterizou arelagcao
com a Concebra. No caso da Via Brasil (Acérdao n°® 11/2026), homologado pelo
proprio Plenario durante o processamento do presente acordo, foi admitido
desconto de 50% sobre as multas aplicadas pela ANTT. O percentual de 65%
adotado no presente caso, aplicado sobre passivo de recuperabilidade
reconhecidamente incerta e condicionado a extingao integral e imediata por
compensacao, €, nesse contexto, proporcional e razoavel, e superior, em seu
resultado pratico para a Administragdo, ao que seria obtido com percentuais
nominalmente menores aplicados sobre parcelamentos de longo prazo.

3.4 Do tratamento especifico dos PAS ativos: aplicagcao direta da Resolugao
ANTT n°© 5.083/2016

O apartamento dos PAS ativos pararegime préprio e aaplicacao do desconto
de 40% previsto no art. 83-A, 84°, da Resolucdo ANTT n® 5.083/2016 constituem
aplicagao direta do marco regulatério setorial competente, em conformidade com
o critério expressamente indicado pelo item 9.1.1 do Acérdao n°® 850/2026. A
Resolucao n® 5.083 é norma regulatéria da propria ANTT, editada no exercicio de
suas competéncias legais, que estabelece pardmetros objetivos para a concessao
de desconto em processo administrativo sancionador, fixando reducdo de 40%
para o autuado que opte voluntariamente pela adesédo ao sistema de notificacdo
eletrbnica da Agéncia, com quitagdao em prazo maximo de cinco anos.

Os créditos decorrentes dos PAS ativos, atualizados para R$ 351.000.771,27
em fevereiro de 2026 e com valor pds-desconto de R$ 210.600.462,76, serdo
inscritos exclusivamente em nome da TPl, que assume diretamente a
responsabilidade pelo adimplemento das obrigagcbes deles decorrentes, e
parcelados administrativamente junto a ANTT no prazo maximo de cinco anos. A
inscricdo exclusivamente em nome da controladora, e ndo da SPE Concebra,
amplia as garantias patrimoniais do Poder Publico e reforca a efetividade da
recuperacao dos créditos sancionatorios, ao passo que permite que a SPE seja
leiloada sem esse passivo, conferindo plena atratividade ao mercado.

O tratamento diferenciado entre os PAS ativos e os demais componentes do
passivo regulatério é juridicamente coerente. Os PAS ativos sdo obrigagcdes de
natureza sancionatéria ainda nao transitadas em julgado administrativo, cuja
liguidez e exigibilidade sdo, por isso, distintas das obrigagdes de origem contratual
e tarifaria que compodem o restante do passivo. Essa distingdo de natureza ja se
refletia na prépria arquitetura do acordo original, que conferiu aos PAS com transito
em julgado tratamento destacado e autdnomo em relagcdo ao passivo regulatorio



geral, com assuncao direta pela TPl e inscricado em divida ativa para parcelamento
junto a Procuradoria-Geral Federal.

A disciplina ora estabelecida para os PAS ativos guarda coeréncia com essa
mesma ldgica, ao submeté-los a regime préprio fundado na Resolugcao ANTT n®
5.083/2016, e acresce ao conjunto de garantias anteriormente previsto no acordo
uma obrigagao adicional em favor do Poder Publico, na medida em que os créditos
sancionatérios ainda em apuracao, que no acordo original integravam o passivo
regulatorio sujeito ao desconto de 65%, passam agora a ser exigidos integralmente,
com desconto maximo de 40% e prazo de parcelamento limitado a cinco anos, com
inscricao exclusiva em nome da TPI.

A diferenciagdo de regime juridico entre categorias de passivos com
naturezas distintas atende ao principio da motivacdo e a exigéncia de
proporcionalidade que permeia o Acérdao n® 850/2026.

3.5 Da adequacao do seguro-garantia como modalidade de garantia do passivo
regulatério

O Voto Revisor do Acordao n® 850/2026 condicionou a homologagao a
apresentacado de fundamentacao exaustiva sobre as garantias a serem aceitas,
com enfrentamento dos riscos de execugdo do seguro-garantia apontados pela
AGU. O Parecer n® 214/2025 da PF-ANTT registrou o histérico de dificuldades da
Agéncia no acionamento dessa modalidade e 0 compromisso, assumido em julho
de 2025, de aceitar exclusivamente garantias liquidas. Os paragrafos seguintes
enfrentam esses pontos.

O seguro-garantia € modalidade expressamente prevista no ordenamento
juridico para contratos administrativos e disciplinada, no que respeita a sua
aceitacao pela Administracdo Federal, pela Portaria Normativa PGF/AGU n©°
41/2022 e, no &mbito da cobrancga de divida ativa, pela Portaria PGFN/MF n® 2.044,
de 30 de dezembro de 2024. Ambos os instrumentos estabelecem requisitos que
eliminam as principais causas histdricas de resisténcia ao pagamento pelas
seguradoras, a saber, atualizagdo automatica do valor garantido, manutencao da
vigéncia independentemente do pagamento do prémio, renovacdo automatica
enqguanto houver risco a cobrir, eleicdo de foro na Justica Federal com vedagao de
arbitragem, e caracterizacao do sinistro pelo simples inadimplemento da obrigacéo
garantida, sem exigéncia de transito em julgado ou procedimento administrativo
prévio. A convergéncia entre os dois marcos normativos demonstra que o
ordenamento federal, em suas diferentes frentes de cobranga, reconhece o seguro-
garantia como instrumento dotado de executabilidade suficiente quando
contratado com observancia dos requisitos neles previstos. As dificuldades



histéricas da Agéncia decorrem de fragilidades nas condicoes contratuais de
apdlices anteriormente aceitas, ndo de uma impossibilidade estrutural do
instrumento.

No plano jurisprudencial, o STJ, no REsp n° 2.098.945/SP afetado ao Tema
Repetitivo n® 1.203, assentou que o seguro-garantia, quando cobre o valor
atualizado acrescido de 30%, equipara-se ao depdsito em dinheiro para fins de
garantia de crédito nao tributario. Embora o precedente trate do contexto de
execucéao fiscal, a ratio do entendimento € diretamente aplicavel: o instrumento,
quando regularmente constituido, tem liquidez e certeza equivalentes as das
garantias em espécie.

A garantia prevista na clausula 4.31 do Termo observa os requisitos

essenciais de executabilidade: vigéncia anual com renovacdo automatica
obrigatéria até 30 dias antes do vencimento de cada parcela; vencimento
antecipado de todas as dividas cobertas na hipdtese de nao renovagao; e execugao
imediata pela ANTT em caso de inadimplemento, independentemente de

notificagao prévia ou procedimento administrativo, nos termos da clausula 8.7. A
seguradora devera ser autorizada pela SUSEP, nos termos da cladusula 8.6 do Termo.
A regularidade da seguradora perante a SUSEP serd aferida por ocasido da
aceitacao de cada apdlice, mediante apresentacao de certiddo que ateste sua
situacdo cadastral, nos termos do art. 7° da Portaria Normativa PGF/AGU n©°
41/2022 e do art. 6° da Portaria PGFN/MF n® 2.044/2024. A ocorréncia de
apontamentos que indiquem irregularidade da seguradora perante o 6rgao
regulador impedira a aceitacao ou renovacao da apodlice, assegurando que a
garantia seja, em todo momento, prestada por entidade em condi¢cdes regulatdrias
adequadas para honrar suas obrigacdes.

3.6 Da sintese: adequacao integral as condicionantes do Acordao n° 850/2026

O resultado da negociacao pdés-Acordao satisfaz, em sua integralidade, as
condicionantes fixadas pelo item 9.1 do Acérdao n® 850/2026. O percentual de
desconto de 65% aplicado sobre o passivo regulatério remanescente encontra
motivagao objetiva, transparente e suficiente na Portaria Normativa AGU n©°
150/2024, aplicada por analogia, além de ser compativel com a qualificacao
juridica do resultado como extingdo por compensacao equivalente a pagamento a
vista, que é exatamente a condicao que, nas normas analogas, autoriza o desconto
maximo. O tratamento dos PAS ativos com desconto de 40% e parcelamento em
até cinco anos aplica diretamente a Resolucao ANTT n® 5.083/2016, norma
regulatoria setorial especifica. As garantias a serem aceitas serdo motivadas pela
ANTT nos termos requeridos pelo item 9.1.2 do Acérdao, com enfrentamento dos
riscos de execucdo apontados pela AGU.



4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo consensual ora apresentada
atende integralmente as condicionantes estabelecidas pelo Acérdao n° 850/2026-
TCU-Plenario, promovendo adequacao substancial da modelagem originalmente
submetida ao Tribunal, especialmente no que se refere a motivagao dos
percentuais de desconto, a individualizacao dos regimes juridicos aplicaveis aos
diferentes passivos e a compatibilizagcdo da proposta com os marcos normativos e
precedentes indicados no Voto Revisor.

A reestruturacdo promovida apds o Acordao permitiu conferir maior
objetividade, segurancga juridica e aderéncia regulatdria a solugdo negociada,
mediante segregacdo dos Processos Administrativos Sancionadores ativos, ainda
pendentes de constituicao definitiva, por meio da aplicagdo da Resolugao ANTT n©®
5.083/2016, e manutencio de tratamento integralmente conservador em relacdo
as multas ja transitadas em julgado administrativo, as quais permanecerao sujeitas
aos mecanismos ordindrios de inscricdo em divida ativa e cobranca pela
Procuradoria-Geral Federal.

No que se refere ao passivo regulatdrio remanescente, a solugao construida
observa racionalidade econdmica e efetividade pratica compativeis com a
realidade concreta da concessdo e com o elevado grau de incerteza associado a
recuperabilidade dos créditos discutidos. A compensacéo integral entre créditos e
débitos regulatdrios, com extingdo imediata das obrigacdes reciprocas, produz
resultado equivalente ao pagamento a vista, circunstancia que justifica, a luz dos
referenciais normativos utilizados por analogia, a manutencédo do percentual de
desconto de 65%.

A solucdo proposta revela-se particularmente vantajosa para a
Administracdo Publica quando comparada aos cenarios alternativos de
prolongamento da litigiosidade e manutencgéo do conflito regulatdrio, hipdteses em
que subsistem riscos concretos de frustracdo da recuperagdo dos créditos,
agravamento da deterioracdo operacional da concessdo e perpetuacdo da
instabilidade juridica e regulatdria atualmente existente.

Cumpre destacar, ainda, que a modelagem adotada amplia, em aspectos
relevantes, as garantias originalmente previstas em favor do Poder Publico. Isso
porque os PAS ativos passam a ser exigidos diretamente da controladora TPIl, com
desconto limitado a 40%, e parcelamento restrito a cinco anos, em regime mais
gravoso do que aquele inicialmente concebido no &mbito da proposta consensual
origindria, ao mesmo tempo em que os débitos definitivamente constituidos
permanecem submetidos aos instrumentos ordindrios de cobranga estatal.

Em termos praticos, os ajustes decorrentes do Acordao incrementam os
créditos a serem recuperados pela ANTT. No acordo original, considerava-se o
pagamento de R$ 163,8 milhdes (mai/2025) em 8 anos com parcelamento



customizado (mais concentrado nos anos finais) ao passo que no novo acordo,
considera-se ovalor de R$ 210,6 mi (fev/2026) com parcelamento linearem 5 anos.
Quanto aos valores a serem pagos diretamente a PGF conforme o seu regramento,
considerava-se o valor de R$ 228,8 mi (mai/2025) que passam a R$ 266,3 mi
(fev/2026) no novo ajuste, além dos valores para compensagdes da Infinita
Highway.

Em suma, novo valor total a ser pago a Unido pela TPl sai de R$ 422,8 mi
(mai/2025) para R$ 507,8 mi (fev/2026), além de R$ 948,7 mi compensados por
meio dos créditos regulatdrios reconhecidos pela ANTT (vide tabelas sintese
anexas). Como consequéncia, as garantias também serdo majoradas para cobriro
montante adicional. Assim, recupera-se valor superior em prazo menor, com

aderéncia aos normativos existentes e atende-se o Acordao n® 850/2026-TCU-
Plenario na sua plenitude.

Cabe destacar que as demais condicdes previstas no termo de
autocomposi¢cdo, como o aporte a ser realizado pela TPI no caixa da CONCEBRA

para a sua sustentabilidade econdmico-financeira e os compromissos assumidos
na transicao do ativo, serdo integralmente mantidas.

Adicionalmente, a proposta preserva integralmente a continuidade do
processo de transicdo da concessao e contribui para a imediata estabilizacao
regulatdria do ativo, permitindo solucao pragmatica para controvérsia de elevada
complexidade, sem afastar os mecanismos de responsabilizagdo aplicaveis, nem
comprometer a tutela do interesse publico.

Diante dessas consideracoes, entende-se que a proposta reline elementos
suficientes para demonstrar sua conformidade com as determinacdes fixadas pelo
Tribunal de Contas da Unido e sua adequacao aos principios da eficiéncia, da
razoabilidade, da seguranca juridica e da consensualidade administrativa, razao
pela qual se submete a presente Nota Informativa a apreciagcdo superior, para
avaliagcéo e adogdo dos encaminhamentos cabiveis.

Documento assinado digitalmente

b GUILHERME THEC RODRIGUES DA ROCHA SAMI
g L Data: 07/05/2026 11:39:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUILHERME THEO RODRIGUES SAMPAIO
Diretor-Geral da ANTT

Documento assinado digitalmente

b GEORGE ANDRE PALERMO SANTORO
g L Data: 06/05/2026 22:51:40-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GEORGE SANTORO
Ministro dos Transportes



ANEXO - TABELAS SINTESE

SINTESE DO ACORDO PRE-ACORDAO

VALORES CONSTANTES DO TERMO DE AUTOCOMPOSIGAO

Em RS
Valor dos passivos regulatérios (com desconto) Valores em Maio/2025
Dano ao sistema viario -784.077.989,26
Montante recebido a maior, em decorréncia de Decisdo Cautelar -403.729.607,41

Excedente tarifario
PAS ativos

-1.434.663.676,52
-377.276.617,27

Total (sem desconto) -2.999.747.890,46
Total (com desconto de 65%) -1.049.911.761,66
Ativo regulatério

Investimento em bens reversiveis ndo amortizado 776.875.402,00

Pleitos de reequilibrio
Receita tarifdria estimada - TCP

30.186.374,47
23.112.469,00

Total 830.174.245,47
Saldo do passivo regulatério (parcelado administrativamente em 8 anos) -219.737.516,19
Pagamento estimado com crédito regulatério (clausula 6.6 do termo de autocomposigdo) 55.908.008,00
Saldo do passivo regulatério parcelado em 8 anos -163.829.508,19
Valor dos passivos regulatérios (sem desconto)
Multas transitadas em julgado -228.776.479,63
Infinita Highway -30.207.359,72
Valor a pagar de passivo regulatério, incluindo Infinita Highway - 422.813.347,54
SINTESE DO ACORDO POS-ACORDAO
VALORES DO TERMO DE AUTOCOMPOSICAO ATUALIZADOS
EmRS
Valores atualizados para Fevereiro/26

Valor dos passivos regulatorios

Dano ao sistema viario

Montante recebido a maior, em decorréncia de Decisdo Cautelar
Excedente tarifario

TOTAL
-819.774.071,20
-414.879.813,68
-1.475.887.033,95

Total (sem desconto)

-2.710.540.918,83

Total (com desconto de 65%) para pagamento a vista mediante compensacio com créditos regulatéri

-948.689.321,59

Crédito regulatério

Valores atualizados para Fevereiro/26

Investimento em bens reversiveis ndo amortizado

Pleitos de reequilibrio

Receita tarifaria estimada - TCP (clausula 7.3.f do termo de autocomposigdo)
Receita tarifaria estimada - reajuste (cldusula 6.6 do termo de autocomposicdo)

831.181.101,00
31.240.204,41
30.303.246,30
60.324.403,12

Total utilizado para compensagdo dos passivos regulatérios

953.048.954,83

PAS ativos*

Valores atualizados para Fevereiro/26

PAS ativos (sem desconto)

-351.000.771,27

PAS ativos com desconto 40%

-210.600.462,76

Valor dos passivos regulatérios (sem desconto)

Valores atualizados para Fevereiro/26

Multas transitadas em julgado**

-266.261.427,66

Infinita Highway

-30.970.259,67

Valor a pagar de passivo, incluindo Infinita Highway

-507.832.150,09
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